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Trong thoi gian vira qua, Truong Pai hoc Kinh té Quoc dan
dad tap hop cdc nha khoa hoc hang dau thuce hién cdc nhiém vu
nghién ciru, t6 chire Hi thao va chdt loc thanh cdc kién nghi gii
dén Pang, Chinh phii, Quéc hdi va cdc B Ban nganh Trung wong,
vGi mong muon déng gép vao qud trinh phat trién chung ciia nén
kinh té, xirng ddng la dia chi tin c¢dy cia Pang va Chinh phii trong
tw van xdy dung cdc chinh sach phat trién kinh té xa héi cia dat
nwée. Dudi day la chat loc cdce kién nghi Quy 1 ndm 2024 vé mét
s0 chii dé quan trong ctia nén kinh té trong thoi gian qua.

Chii dé 1: Thué suat toi thiéu toan cau va tac dong dén FDI

Sang 29/11/2023, Quoc hoi di biéu quyét théong qua Nghi
quyét ap dung thué thu nhip doanh nghiép (TNDN) b sung theo
quy dinh chéng x6i mon co s& thué tbi thiéu toan cau (TTTC). Thué
TTTC 12 mot loai thué do T chic Hop tac va Phat trién Kinh té
(OECD) khoi xudng. Hién co6 142/142 qubc gia, trong d6 co Viét
Nam d3 dong thuan.

Theo Nghi quyét vua duoc Quéc ho1 thong qua, Viét Nam sé
ap thué TTTC tir 1/1/2024 nhu moi thanh vién d3 dong thuan khéc
ctia OECD. Thué suét s& ap dung 13 15% véi cac doanh nghiép da
quéc gia co tong doanh thu hop nhat 750 triéu Euro (khoang 800
triéu USD) tr 1én trong 2 nim ctia 4 nam lién ké nhat. Cac nha dau
tu thudc dién chiu thué s& budc phai ndp thué TTTC tai Viét Nam.
Co quan Thué udc tinh ngan sach sé thu duoc hon 14.600 ty dong
khi khoang 122 tap doan dau tu nudc ngodi vao Viét Nam thudc
dién nop thué nay.

Viéc ap thué TTTC sé& anh hudng truc tiép t6i loi ich cac doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai (FDI) trong thoi gian hudng wu
dai mién giam thué, von co thué suat thyc té thap hon 15%. Cac uu
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dai vé thué cua Viét Nam danh cho cac doanh nghiép ngoai trudc
d6 s& khong con tac dung nén c6 thé anh hudng téi moi truong dau
tu chung. Tuy nhién, hién tai chung ta chua danh gia tong thé vé hé
théng cac wu dii can c6 bo sung hay khong nhim khuyén khich dau
tu, gom cac wu dai qua thué TNDN, va cac bién phap phi thué dé
c6 phuong an thay thé sau khi thué TTTC dugc ap dung, tic 1a
nghién ctru nhitng vu dai dau tu khac phu hop dé “gitt chan” ciing
nhu thu hit nha dau tu nude ngoai méi vao Viét Nam, dong thoi gia
tang vi thé cla cac nha dau tu dang co. Truong Pai hoc Kinh té
Quéc dan xin dé xuat hai kién nghi sau:

Kién nghi 1.1: Panh gia toan dién va siu sic vé viéc thue
hién thué TTTC va tiac dong dén FDI

Chinh phu can c6 nhiing nghién ctru chuyén sau vé viéc thuc
hién thué TTTC va tac dong cua no dén FDI. Viéc nay nham muyc
dich hinh thanh do1 ngli chuyén gia nghién ctu, tham muu cho
Chinh phu thuc hién hiéu qua cac giai phap dé ra. Noi dung nghién
ctru vé thuc hién Thué suat TTTC va tac dong dén FDI bao gom:

Thir nhat, nghién ctru kinh nghiém ctia cac nudc trong viée
thuc thi Thué TTTC, vi wu dii thué TNDN sé& khong con 1a loi thé
canh tranh cua Viét Nam so v&i cac nude trong khu vuc. Cac nuée
nhép khau nhiéu von trong ASEAN ciing dang rdt rao nghién ctru
chinh sach méi dé thich nghi voi thué TTTC. Pién hinh 1a
Singapore va Thai Lan d3 bo sung nhiéu chinh sach nham thich tng
v6i thué TTTC. Thai Lan ciing d3 1ap to6 cong tac cia Chinh phu vé
g01 chinh sach néu trén.

Thit hai, nghién ctru sém cac quy dinh chi tiét theo hudng giam
kha nang khiéu kién ctia doanh nghiép chiu thué; déng thoi xac dinh
nguyén tiac giai quyet khi khiéu kién xay ra, dam bao Nha nudc



khong bi thiét hai. Viéc xay dung co s& dir li€u tai chinh, cong cu
x4c dinh thué suat hiéu qua bang ung dung céng nghé thong tin
cling can dugc chuan bi tét dé hd tro, tao thuan 1oi cho doanh nghiép
trong viéc tinh va ké khai nghia vy thué. Pong thoi, Chinh phu ciling
can tiép tuc day manh va tang cudng cac kénh doi thoai, tham van
y kién ctia cong déng doanh nghiép va cac don vi tu van thué
chuyén nghiép trong qua trinh xay dung khung phap 1y vé chinh
sach, co ché quan 1y dé cac giai phap khi trién khai s& thiét thuc va
nhan dugc su dong thuan tich cuc tir phia doanh nghiép

Kién nghi 1.2: Thanh 1ap Quy hd tro dau tw tir ngudn thu
ting thém khi thue hién thué TTTC

Pbi véi Viet Nam, viée tham gia trién khai thué TTTC gép phan
tang cudng hoi nhap quéc té ndi chung, cai cach hé thong thué theo
huéng pht hop véi thong 16 va chuan muc quoc té néi riéng; gop phan
tang nguén thu tir thué, han ché cic hién tuong trdn, tranh thué,
chuyén gia... cta cac tap doan da qudc gia tai Viét Nam. Day 13 mot
yéu to tich cyc cua viée ap dung thué TTTC. Vi ngudn thu ting thém,
Viét Nam can c6 ké hoach str dung mdt cach hi¢u qua nhét. Cu thé:

- Qudc hoi giao cho Chinh phu trong nim 2024 khan truong
xay dung Nghi dinh ctia Chinh phtl vé viéc thanh ldp Quy hd trg
dau tu tir nguon thu tang thém khi thue hién thué t6i thiéu toan cau
va cac ngudn hop phap khac;

- Quan 1y, st dung quy hd tro dau tw mét cach hop 1y, diing muc
dich nham o6n dinh méi trudng dau tu, khuyén khich thu hit cac nha
dau tu chién luoc, tip doan da quoc gia va hd tro cac doanh nghiép
trong nudc doi véi mot sb linh vue can khuyén khich dau tu;

- Ra soat tong thé dé hoan thién dong bd hé théng chinh sach,
phép luat vé khuyén khich dau tu dap tng yéu cau phat trién hoat
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dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép, gop phan ting trudng
kinh té;

- Hd tro thém doanh nghiép bang bién phéap ting thém cac
khoan chi phi dugc trur khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN. Bao
gém: (1) Chi dao tao mi, dao tao lai nguén nhan luc, dac biét nguén
nhan luc chat luong cao dap Gmg nhu cau nhan luc cho cac doanh
nghiép, ting muc trich khau hao tai san c6 dinh gép phan thu hoi
nhanh von dau tu; (ii) Chi phi nghién ctru va phat trién; (iii) Chi phi
dau tu trang thiét bi, nghién ctru khoa hoc, phat trién cong nghé,
hodc chuyén giao cong ngh¢; va (iv) Chi bao vé mdi trudng, ting
trudong xanh (bao gom nghién ctru va tmg dung).

Chii dé 2: Phuc hoi va on dinh thj truong trai phiéu doanh
nghiép, hwéng toi phat trién bén virng nén Kinh té

Thi truong trai phiéu Viét Nam hinh thanh tir nhitng nim 1990
va bat dau phat trién tir nam 2000. Giai doan tir 2011 dén nay, thi
truong phat trién manh, dap Gmg yéu cau huy dong von ctua Chinh
phu, chinh quyén dia phuong, ngan hang chinh sach va doanh
nghiép. Khung kho phap 1y vé phat hanh trai phiéu doanh nghiép
(TPDN) d3 dan duoc hoan thién tir cap Luat, Nghi dinh ctia Chinh
phu va cac Thong tu ctia B Tai chinh. Tir cudi nim 2021 t6i nay,
thi truong TPDN d6i mat nhiéu khé khin véi su sut giam manh vé
du no va khoi luong duge phat hanh méi. Thyc trang ndy xuét phat
boi nhiéu nguyén nhan nhu sy giam sat niém tin cua thi truong va
nha dau tu khi mot s6 doanh nghiép phat hanh TPDN huy dong von
sai muc dich, va cé biéu hién vi pham phap luét. Vi vay, nham phuc
hoi va phat trién thi truong TPDN, tao dong luc cho su phat trién
6n dinh va bén virng ctia nén kinh té trong thoi gian t6i, Truong Pai
hoc Kinh té Qudc dan xin dé xuat mét so kién nghi sau:

4



Kién nghi 2.1: Trién khai dong bd co ché chinh sach dé on
dinh Kkinh té vi md, diéu hanh linh hoat giira chinh sach tai khoa
va chinh sach tién té

Trong nam 2023, cing v6i chinh sach tién té linh hoat, ndi 1ong,
chinh sach tai khoa thong qua giam thué, phi dd gép phan giam gia
thanh hang hoa, dich vu, gop phan kiém soat lam phat, ddm bao an
sinh x4 hoi. Tuy nhién, nén kinh té Viét Nam con phai tiép tuc doi
mait v6i nhiéu kho khin thach thie. Do vay, dé dat duoc cac muc
tiéu duy tri su 6n dinh kinh té vi mo, can tap trung vao mot s6 van
dé van dé sau:

- Thuc hién quyét liét Nghi quyét 01/NQ-CP ngay 06/01/2023
vé nhiém vy, giai phap chu yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh
té - xa hoi (KT-XH), du toan ngan sach nha nudc (NSNN) va cai
thién méi truong kinh doanh, ning cao ning luc canh tranh qudc
gia nam 2023, va cac chi thi, nghi quyét, nghi dinh cua Qudc hoi,
Chinh phu;

- Cac B9, nganh, dia phuong can day manh trién khai chuong
trinh phuc hoi kinh té, cac chuong trinh muc tiéu qudc gia va tién
hanh giai ngan dau tu cong, thuc day ting trudng kinh té, trong do
chu trong cac dong luc ting trudong 6n dinh thi truong TPDN;

- Phéi hop hiéu qua giira cac chinh sach, dic biét gifta chinh
sach tién té, chinh sich tai khoa, chinh sach gia ca va cac chinh sach
vi mo khac;

- B Tai chinh can tiép tuc phoéi hop chit ché voi Ngan hang
Nha nuéc (NHNN), Bo Ké hoach va Pau tu (KH&PT), cac B,
nganh lién quan thyc hién chinh sach tai khoa, chinh sach tién té va
cac chinh sach kinh té vi mo khac nham dam bao su nhat quan, 6n
dinh ctia chinh sach dé ra.



Kién nghi 2.2: Xem xét, danh gia mdt s6 quy dinh hién
hanh nham thao g& nhitng rao cin, khé khiin vé mit phap 1y
d6i véi thi trwong TPDN

Khung kho6 phéap 1y mdi cta thi truong TPDN vé co ban da
hoan chinh, tang cuong tinh cong khai, minh bach trén thi truong
TPDN, giam thiéu c4c rii ro ctia thi trudng. Tuy nhién, viéc ap dung
va thuc hién con gap nhiéu vudng mac, vi vay can tiép tuc hoan
thién khung kho phap 1y dé cac chinh sach dugc thuc thi dung doi
tuong va van dé dit ra. Cu thé:

- Xem xét, danh gia, hoan thién mot sé quy dinh maoi ap dung
v6i nha dau tu to chire trén thi truong TPDN. Mot s6 quy dinh hién
nay ctia NHNN (Thong tu s6 02 va 03/2023/TT-NHNN) nham han
ché cac t chuc tin dung dau tu vao TPDN nhim quan tri rui ro hé
théng. Tuy nhién, nhiing quy dinh nay da han ché phan nio kha
ning tiép can dau tu vao TPDN ctia nhém doanh nghiép c6 nhiéu

tiém ning kinh té trén thi truong;

- Can danh gia, xem x¢&t va sua doi cac nghi dinh nham cai
thién thi truong trai phiéu, dac bi¢t lién quan td1 thoi gian hoan
thuc hién cac yéu cau vé xac dinh nha dau tu ching khoan
chuyén nghiép la ca nhan khi thuc hi¢n mua TPDN riéng 1€ trén
thi trueong;

- Nghién ctru x4y dung cac quy dinh vé chi tiéu an toan tai
chinh trong linh vuc xay dung va bat dong san (BDS), bao gom
cac chi tiéu vé gidi han huy dong von khi cap phép hoat dong
kinh doanh BBS, cap phép cac du an dau tu, kinh doanh BDS
can dam bao doanh nghiép phai c6 du ning luc tai chinh dé trién
khai du an.



Kién nghi 2.3: Ting cuwong trach nhiém cac bén lién quan
nhim minh bach hoa thi trweong TPDN

Vé phia doanh nghiép phdt hanh va cung g TPDN, Nghi
dinh s 65/2022/ND-CP sira doi, bo sung mot s6 diéu cia Nghi dinh
sO 153/2020/ND-CP ngay 31/12/2020 quy dinh vé chao ban, giao
dich TPDN riéng 1¢ tai thi truong trong nude va chao ban TPDN ra
thi trudng quoc té, quy dinh doanh nghiép phat hanh TPDN riéng
1é can cong bo thong tin theo chuan muc va thich hop véi dot phat
hanh trai phiéu riéng l¢ cho cac nha dau tu mot cach kip thoi, trong
sudt thoi han cua trai phiéu. Yéu cau nay da giai quyét tinh trang
thong tin thiéu rd rang trén thi truong phat hanh TPDN riéng 1. Tuy
nhién, doanh nghiép phat hanh trai phiéu va cac co quan lién quan
van can:

- Tang cuong trach nhiém cua doanh nghi¢p phat hanh trai
phiéu d6i v6i nha dau tu, dic biét 1a doi voi trach nhiém thuc hién
nghia vu tra no trai phiéu dén han;

- Doanh nghiép phét hanh can thyc hién nghiém chinh viéc
cong bd thong tin tai chinh, xép hang tin nhi¢m, dinh gia tai san, va
tinh hinh kinh doanh;

- Thuc hi¢n da dang céac loai hinh TPDN phu hop véi nhu cau
huy dong von;

- Pbi voi nhém doanh nghiép phat hanh 1a cac doanh nghiép
BDS, can x4y dung phuong an tai co cau, tai cau triic cac san pham
BDS nham dap tng cac nhu cau thyc cua thi truong va nén kinh té;

Ve phia Nha nuoc, dé tiép tuc tao su minh bach cua thi truong
TPDN, cling nhu dam bao sy phat trién 6n dinh cua thi truong, can
thuc hién mét sd giai phap cu thé sau:
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- Tang cudng cong tac quan 1y giam sat thi truong TPDN dé
6n dinh va phat trién thi trudng cong khai, minh bach, an toan, bén
vitng nham khoi thong nguén von trung va dai han cho dau tu va
phat trién;

- Nang cao hi¢u qua giam sat lién thong, kip tho1 nhan dién,
canh bao rui ro va dam bao thi trurong hoat dong lanh manh, an toan,
bén viing;

- Kiém soat chit, kiém soat thudong xuyén, xu 1y nghiém cac
truong hop vi pham, phat hién cac truong hop thao ting, gian 1an
chuyén co quan diéu tra, cong khai thong tin vé cac vu viéc vi pham;

- Tang cudng kiém tra, giam sat d6i voi hoat dong cap tin dung
d6i v&i phan khiic BDS cao cap, hién ngudn cung du thira qua nhiéu.
Pay 1a nhom BDS khong c¢6 nhu cau thuc ma mang tinh chat dau
co, nang gia, lting doan thi truong;

- B6 Tai chinh can chi dao, yeu cau Cuc Giam sat ké toan, kiém
toan, Cuc Quan 1y gia ting cuong kiém tra, giam sat hoat dong cung
tmg dich vu ctia cic doanh nghiép kiém toan, nham dam bao cac
thong tin vé kiém toan doanh nghiép duoc thuc hién dung, dam bao
tinh minh bach va chinh x4c cua cac thong tin sau kiém toan.

Kién nghi 2.4: Hoan thién cong tic van hanh hé thong giao
dich thi trwomg TPDN nhidm gidm thiéu rii ro phap 1y

Hé théng giao dich TPDN phat hanh riéng 1é, chinh thic van
hanh tai S& Giao dich Ching khoan Ha No1 (HNX) tor ngay
19/07/2023 da thiic day tinh thanh khoan, gop phan ting tinh minh
bach, han ché riii ro cho nha dau tu trong giao dich TPDN riéng 1¢.
Tuy nhién, rai ro van ludn hién hitu, trong trudng hop xay ra cac
van dé tranh chép dan su, trach nhiém, quyén loi va nghia vu van



thudc vé doanh nghiép phat hanh va nha dau tu theo phap luat dan
su. Do d6, cac co quan chtrc ning can:

- Tiép tuc hoan thién cong tac van hanh h¢ théng giao
dich TPDN riéng 1é nham phét trién thi truong th cap cong khai va
minh bach, tao co s& cho su phuc hoi caa thi truong TPDN;

- Hoan thién thi truong ni€ém yét, giao dich TPDN tai S¢ Giao
dich Chting khoan (GDCK), d6ng thoi, ra soat, sira doi cac quy dinh
vé chao ban TPDN ra cong chung dé khuyén khich cac doanh
nghiép chio ban trai phiéu ra cong chiing, thuc hién niém yét, giao
dich cong khai va minh bach thong tin tai chinh lién quan;

- Hoan thién t6 chuc thi truong giao dich TPDN cho cac nha
dau tu chuyén nghiép tai S& GDCK, trién khai gan v6i ning cap
chuyén trang thong tin vé TPDN riéng 1&, qua d6 ting thanh khoan
ctia trai phiéu va hd tro thi truong so cap TPDN.

Kién nghi 2.5: X4y dung, trién khai cic chinh sich va
phuwong 4n hé trg doanh nghi¢p phat hanh TPDN

Hién nay, bén canh hai ngudn von chi yéu 12 von tin dung ngan
hang va von c6 phiéu, ngudn von trai phiéu duoc coi 1a kénh din
von trung va dai han véi lai suat kha 6n dinh va canh tranh so véi
hai ngudn von tir tin dung ngan hang va c6 phiéu. Mic du c6 thé
thay tdm quan trong cua thi truong TPDN d6i v6i su phat trién
chung cta nén kinh té, thi truong di ching kién su sut giam manh
tir cudi 2021 t4i nay. Do vay, can c¢6 mot s6 bién phap nham hd
trg doanh nghiép cé trién vong hoat dong tot, co phuong an kinh
doanh kha thi trong hoat dong kinh doanh n61 chung, va phat hanh
TPDN néi riéng tir d6 gép phan vao sy phat trién chung cia nén
kinh t€.



- NHNN can trién khai, chi dao quyét liét cac bién phap nham
dam bao thanh khoan cta hé thong ngan hang thuong mai (NHTM);

- NHNN can chi dao cac NHTM ra soat hoat dong nham giam
chi phi tir 46 ho tro cong tac giam 14i suat cho vay, khi 13i suat huy

dong da giam manh vé muc thép nhat ké tir Pai dich Covid 19;

- Thyc hién gia han d6i véi céc trai phiéu BPS cta cac du an
kha thi, trén co s& danh gia lai va can ddi tinh hinh hoat dong cua
doanh nghi€p hién tai, va tinh kha thi va hiéu qua cia du an phat hanh;

- Cho phép dé doanh nghiép phat hanh trai phiéu sap dén han
néu doanh nghi¢p co tai san bao dam, c6 du an da dugc co quan nha
nudc c6 tham quyén quyét dinh giao dat, cho thué dat, va tham dinh
cac du an co tinh kha thi duoc tiép can cac khoan vay dé tai cau trac

cac khoan ng trai phi€u sap dén han;

- Tap trung ngudn von tin dung wu tién cho cac dy 4n nha & x4
hoi, nha & cong nhan, du an nha & thwong mai gia ré, cac san phém
pht hop v6i kha ning chi tra caa phan 16n nguoi dan véi gia ca thuc
co hi¢u qua cao. Kiém soat chit ché va quyét liét han ché cép von

tin dung cho cac du 4n nha thudc phan khiic BBS cao cap.

Chii dé 3: Thiic ddy mé hinh ting trwéng kinh té thich ing
v6i bién ddi khi hau

Trong g?m 40 nam qua, tu khi tién hanh Dbi maoi, Viét Nam
da dat duoc nhiéu thanh tyu vé ting truong kinh té va phat trién
x4 hoi. Tuy nhién, hién nay nén kinh té dang gip phai thach thuc
tur nhirng dac diém lac hau ciia mo hinh tang trudng cling nhu moi
de doa tir bién doi khi hau (BPKH). Néu khong diéu chinh mo
hinh tang truong theo hudéng xanh hdéa hon va tuong thich véi
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BDKH, nén kinh té s& trd nén dé ton thuong va thiéu bén ving
trong dai han. Nguoc lai, néu diéu chinh kip thoi thi Viét Nam c6
thé tan dung dugc nhitng co hdi dé dat dugc su tdng trudng xanh
(TTX) bén vitng, thich tng BPKH ciing nhu thuc hién day du cac

cam két quoc té.

Tang trudng thich tmg véi khi hau 1a mot moé hinh phat trién
16ng ghép giam thiéu va thich tmg véi BPKH vao céc chién luoc
taing truong kinh té. Khong giong nhu cac mé hinh ting trudng
truyén théng thudng wu tién phat trién kinh té ma khong quan tim
dén tinh bén vitng ctia moi trudng, ting truong thich Gng véi khi
hau ghi nhan sy phu thudc 1an nhau cta cac yéu t6 kinh té, x4 hoi
va méi truong. Tang trudng thich tng véi khi hau hudng dén mot
nén kinh té carbon thap, nhan manh su chuyén d6i sang niang lugng
tai tao, thuc day hiéu qua ning luong va phat trién co sé ha tang
va thé ché thich ung voi BDKH. Tang truong thich tng véi khi
hau cling cong nhan tam quan trong cua viéc bao vé va khoi phuc
cac h¢ sinh thai ty nhién, nang cao vai tro quan trong cua ty nhién

trong viéc khir carbon chéng chiu lai cac tac dong cua khi hau.

Pé thuc hién 10 trinh phat trién thich Gng v6i khi hau va phat
thai rong bﬁng 0 nhu cam két tai Hoi nghi thugng dinh vé BPKH
(COP 26), du kién Viét Nam s& can dau tu thém khoang 6,8% GDP,
trong duong 368 ty USD, tir nay dén nam 2040 (World Bank 2022).
Néu c6 céac chinh sach va chién luge phu hop, Viét Nam co thé tan
dung nhirng hoat dong khir carbon dé dat duoc muc tiéu phat trién
v6i phat thai rong bang “0” ma khong lam giam toc do ting trudng
GDP trong trung va dai han. Truong Pai hoc Kinh té Qudc dan xin

dé xuat 04 nhom kién nghi sau:
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Kién nghi 3.1: Chuyén ddi tw duy va tiép cin vé mo hinh
ting truong theo hwéng xanh héa va bén viing

Viét Nam can xay dung, cap nhat ké hoach, 16 trinh thuc hién
chién luge TTX va chuyén d6i mé hinh ting trudng toan dién cap
quéc gia, nganh va dija phuong. T d6, thay d6i tu duy, cach tiép
can trong phat trién kinh té di d6i v6i bao vé méi trudong, khai thac
va stir dung bén vitng cac ngudn tai nguyén thién nhién, phuc hdi hé
sinh thai, bao dam coéng bang, an sinh x4 hoi. Cy thé, Viét Nam can:

Thir nhat, chuyén déi nhén to tang truéng chinh trong mé hinh
ting tredng va cdc yéu té ting nang sudt theo hwdémg xanh héa,
giam sy phu thuoc vao tai nguyén thién nhién. Sy lya chon thong
minh cta Viét Nam la tir b6 mo hinh tdng trudng dua vao tan khai
tai nguyén ma chuyén sang mo hinh TTX, phat trién ngudn nhan
luc chét lwong cao va trinh @ khoa hoc cong nghé. Pau tu vao con
nguoi va cong nghé 1a chién luoc duge nhidu quoc gia da va dang
phat trién sir dung.

Thwt hai, thu hut FDI sach va chuyén dich vi tri cua Viét Nam
trong chudi gid tri theo hwdémng bdo vé méi truong. Hién nay, van dé
mau chot 1 Viét Nam chua phat trién nhitng nganh cong nghiép ho
trg, von 1a nén tang cua cac nganh cong nghiép sach. Vi vdy, mudn
thay d6i cau trac FDI theo hudng thu hut cic nganh sach hon, khong
con cach nio khac 13 phai phat trién cong nghiép phu tro, song song
vé6i viée loai trir dan nhimg nganh FDI ‘ban’ nhu sat thép, hoa chat,
khai khoang, dét nhudm, gidy. Bén canh viéc 16ng ghép nhiing yéu
cau vé qui trinh va tiéu chuan quan 1y moi trudng trong viéc xét
duyét va lua chon du an FDI, Luat Pau tu truc tiép nudc ngoai nén
bo sung cac chinh sach khuyén khich cac nganh sach, than thién
moi truong.
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Thir ba, tdn dung qud trinh héi nhdp thwong mai quoc té dé
bdo vé méi truwong. Tuan thu cac quy dinh vé méi trudng trong
thuong mai 1a mot thach thirc nhung cling mang lai co hoi cho Viét
Nam dé cai thién chat lugng méi truong. Ap luc cua thi trudng tiéu
thy, thi hiéu lwa chon tiéu dung cac san phém xanh, an toan va rui
ro kinh té tir viéc khong tudn thil cac quy dinh mdi trudng budc céac
doanh nghiép xuat khau Viét Nam phai chuyén minh theo hudng
than thién hon, trong d6 phai bao vé mdi trudng dé dap tmg cac doi
hoi cia thi truong nhap khau hang hoa.

Kién nghi 3.2: Long ghép cac chwong trinh, dv 4n vé ting
truwéong thich ‘ng véi khi hiu trong qui hoach, ké hoach phat
trién quoc gia, dia phwong va nganh

Vé trung va ngdn han, kién nghi BO KH&DT 16ng ghép cac ké
hoach, dv an lién quan dén ting trudng thich tng BDKH vao mot
ké hoach hanh dong (KHHPD) tong thé hang nim chi tiét hon (vi du
nhu ké hoach dau tu cong hang nam) cta bo va dia phuong. Viéc
16ng ghép cac ké hoach BPKH vao KHHPD tong thé sé 1a co s¢ dé
dinh huéng phan bo ngin sach bao gom ca ngan sach cho BBPKH
ctia nganh, dia phuong. Pong thoi, BO Tai chinh can ¢6 hudng dan
chi tiét cho cac B9, nganh, dia phuong héng nam uu ti€n phan bod
chi thuong xuyén (chi sy nghiép) cho cac nhiém vu vé BDKH trong
ké hoach ngan sach hang nam.

Vé dai han, cac chién lugc, KHHD theo nganh (nhu KHHD vé
thich tmg BPKH hoic TTX) can duoc 1ong ghép voi muc tiéu chién
lugc cua nganh va ké hoach phat trién KTXH. Nhu vay, ké hoach
phat trién KTXH 5 nam can xéac dinh rd nhiing vu tién bao gom ca
ru tién cho BPKH trong chu ky 5 nim véi nguon lyuc tai chinh du
kién trong d6 c6 nguén NSNN (bao gom ca dau tu va thudng xuyén)
va dinh hudng cho viéc phan bo NSNN tong thé cho cac vu tién do.
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Kién nghi 3.3: Ting cwong sir dung cac cong cu Kinh té
trong huy dong ngudn luc tai chinh cho ting truéng thich ing
vai khi hju

Tang truong xanh, thich ing vé1i BDKH hudng td1 phat thai
rong bang 0 13 nhitng cam két dai han c6 ¥ nghia quyét dinh véi
chuyén d6i mé hinh ting trudng cua Viét Nam trong trung va dai
han theo hudng bén viing hon. Pé huy dong nguon luc tai chinh cho
cac muc tiéu trén khu vyc Nha nudc nén xem xét ap dung 2 cong
cu kinh té sau day:

Mét la, dp dung thué carbon. Tt kinh nghiém ap dung thué
carbon ciia mot s6 cac qudc gia tiéu biéu trén thé gidi va diéu kién
didc thu vé KT-XH, phap luat cling nhu chién lugc qubc gia cta Viét
Nam vé TTX, khi thiét ké va ap dung, nd1 dung cua thué carbon
phai cu thé hoa duoc cac yéu cau sau day:

(i) Co sd thué: Co so thué carbon phai dugce thiét ké phu hop

dé thuc day viéc giam phat thai khi nha kinh. Pong thoi, viée xac
dinh pham vi doi tuong chiu thué carbon phai bao dam tranh danh
thué hai 1an, tranh 1am gia tang thém ganh nang thué cho x3a hoi ¢o
thé dan tdi viée thué carbon bi nguoi dan va doanh nghiép phan déi.

(i) Ngudi ndp thué: Pé thuan loi cho cong tac quan 1y thué,

thué carbon nén diéu tiét vao khau dau tién dua nhién liéu hoa thach
vao thi truong. Theo do, ngudl ndp thué carbon s& 1a cac chu thé
nhap khau, khai thac nhién liéu hoa thach.

(iii) Thué suat: Mt thué suat khoi diém nén quy dinh thap dé
thuan lo1 ap dung thué carbon vao thuc tién do duogc nguoi dan va
doanh nghiép dé chép nhan hon. Sau d6, mutc thué suat dugc diéu
chinh tang dan lén trén co s& xem xét cac yéu to khac nhau nhu dién
bién cua tinh trang quoc gia.
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(iv) Muc dich st dung thué: Khi ap dung thué carbon, phap

luat NSNN phai bo sung quy dinh vé viéc tach bach riéng thué
carbon ra khoi cac nguén thu khac va xac dinh ré muc dich str dung

tién thué carbon la cho linh vuc bao vé moi1 truong.

Hai la, ap dung thi truong carbon. V61 cac van ban quy pham
d3 duoc ban hanh, dic biét Nghi dinh 06/2022/ ND-CP, c6 thé thay
thi trudng carbon trong nudc da dan dugc dinh hinh 16 nét hon. Thi
truong nay sé gitip Viét Nam hudng loi t6i da tir thuong mai quc
té, tang kha ning thu hat von dau tu tir cac doanh nghiép FDI, ciing
nhu tang kha ning canh tranh xuat khau, nhat 1a xuat khau vao cac
thi trudong kho tinh ¢6 su quan tam cao to1 bao v€ moi trudong nhu

cac nudc chau Au. Tuy nhién, cac co quan li€n quan can:

(i) Can xay dung thé ché rd rang. BO Tai chinh can sém trinh,
ban hanh Dé an d¢ tao 1ap chinh thtrc san giao dich han ngach phat
thai khi nha kinh va tin chi carbon; quy dinh rd vé cac hoat dong
két ndi, trao doi tin chi carbon trong nudc véi thi truong carbon khu
vuc va thé gidi; danh thué carbon. B6 Tai nguyén Moi trudong hudng
dan thuc hién co ché trao doi, bu trir tin chi carbon trong nudc va
quéc té phu hop véi cac quy dinh, diéu udc qudc té Viét Nam da
tham gia. Cac Bo Xay dung, KH-DT, GTVT... xiy dung hé thong
thong tin, dir liéu vé thi truong tin chi carbon, bao gém hé théng
quan Iy han ngach phat thai khi nha kinh va tin chi carbon; ban hanh
dinh muc phat thai khi nha kinh trén don vi san pham d6i voi cac
loai hinh co sé san xuat, kinh doanh.

(11) Xay dung co ché van hanh va co quan chiu trach nhiém
dé quan 1y thi truong giao dich tin chi carbon, ké ca cc san giao
dich dé thong nhat quan 1y vé nha nudc.
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(iii) BO sung nguon lyc tir cap trung wong téi cac dia phuong
dé phat trién cac du 4n xanh mang tinh chat dinh hudng, dan dat thi
truong dau tu. Tranh thu nguon luc quoc té hd tro qua quy tin dung
xanh va ap dung céng nghé ciing nhu quy trinh quan 1y tién tién.

Kién nghi 3.4: Khoi thong nguén tin dung xanh cho tiing
trueong thich wng voi BDKH

Nham thiic day va thao g& nhitng khé khin cho cac hoat dong
hd tro tai chinh cho cac dy an TTX, chong bién doi khi hau, NHNN
va cac t0 chtre tin dung nén ap dung cac giai phap sau:

Thir nhat, vé phia Nha nudc, can c¢6 huéng dan vé Danh muc
xanh va tiéu chi xac dinh dy an xanh phu hop vé1 phan nganh kinh
té ctia Viét Nam dé 1am co s& cho cac to chic tin dung co6 can cu
tham dinh, danh gid va giam sat khi thuc hién cép tin dung xanh.
Trudc mat, cac linh vuc wu tién cta ngudn vén tin dung xanh ctia
Viet Nam nén la nhitng nganh c¢o6 tac dung tich cuc dén khi hau va
moi trudong, dong thoi ¢ kha ning tao ra loi nhuan. Cu thé, nganh
nang luong tai tao; nhitng nganh nang cao hiéu qua va tiét kiém
ning luong (cu thé 1 cac nganh xi ming, sat thép, xay dung toa nha
tiét kiém nang luong...); nganh nong nghi¢p xanh, du lich xanh;
giao thong d6 thi; nganh tiéu dung bén vimg.

Thit hai, d6i véi cac t6 chue tin dung (TCTD), can x4c dinh
hoat dong tin dung xanh, ngan hang xanh 1a xu thé, yéu cau dé
hudng dén phat trién bén viing, tir d6 16ng ghép phat trién xanh
trong dinh hudéng, xay dung chién lugc ké hoach kinh doanh.
Song song voi do, can dao tao ngudn nhan luc c6 chuyén mon vé
moi trudng, nghién ctru phat trién da dang cac san pham, dich vu
ngan hang dé dap tng cac yéu cau cap tin dung xanh, huy dong
tai chinh xanh.
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Thir ba, vé phia doanh nghiép thuc hién du an xanh, can phéi
hop cung cap day du cac thong tin vé mai trudng lién quan dé dugc
TCTD tham dinh cho vay thuc hién du an, kiém soat chat luong
khoan vay; dong thoi khach hang ning cao trach nhiém ¥ thirc bao
v€é moi truong khi thuc hién du an.

Chi dé 4: Pam bao hé thong tai chinh ngan hang an toan,
lanh manh nham hé tro tiing truéng

Pé dam bao hé thong tai chinh ngan hang an toan, lanh manh
nham hd trg tang truong, Truong Pai hoc Kinh té Quoc dan xin dé
xuat mot s6 kién nghi sau:

Kién nghi 4.1: Piéu hanh chinh sach tién t& mdt cach linh
hoat va khoa hoc nham thdo g& khé khiin cho nén kinh té

Thir nhat, NHNN can sém bo cong cu han murc tin dung vi can
thi€p sau vao hoat dong kinh doanh ctia TCTD, khong phu hop véi
thong 1& quoc té, khong phu hop véi quy dinh phap luat. Pay 1a co
ché hanh chinh, c6 tinh chit xin cho, tiém an tiéu cuc. NHNN cén
diéu hanh dya trén cac cin ¢ khoa hoc, thong 1¢ quéc té, ddc biét
la cac ty 1€ an toan cua TCTD.

Thit hai, NHNN can tiép tuc giam tu 0,5-1,0% cac muc 1ai suat
diéu hanh trong nim 2024. Pong thoi dé hd tro cho giam l4i suat
cho vay trong nén kinh té, NHNN can giam tur 0,5% - 1,0% ty 1€ du
trir bat budc, s& c6 tac dung giai phong 60.000 — 130.000 ty dong
dé cac TCTD c6 diéu kién cho vay d6i v6i nén kinh té. Bén canh d6
can co6 bién phap giam 13i suat cho vay hd can nghéo va méi thoat
ngheo tai Ngan hang Chinh sach X3 hoi.

Thir ba, NHNN can kién dinh diéu hanh ty gia, chi nén dé bién
dong ty gia trung tam VND/USD khong qua 1-1,5%/mam. Tuy
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nhién viéc di€u hanh ty gia va can thi¢p mua ban ngoai t¢ can dam
bao tinh chat hai chiéu, co6 tang va c¢6 giam, linh hoat mua vao va
ban ra.

Thir tr, NHNN can phan tich khach quan khoa hoc chi s6 lam
phat, dién bién chi s6 gia tiéu dung (CPI) va nguyén nhan lam phat
ctia Viét Nam dé chu dong, diéu hanh chinh sich tién t&, dam bao cac
yéu cau chung cua nén kinh té, thuc hién Nghi quyét ctia Chinh phu.

Thir nam, NHNN cén tiép tuc nghién ctru, dé xuét, stra doi, bo
sung mot s van ban quy pham phép luat nham tao diéu kién thao g
kho khan cho nén kinh té, ting kha ning tiép can vén tin dung ngan
hang trong thoi gian t6i. Cu thé (i) Nghién ctru kéo dai thoi gian thuc
hién Thong tu 02/2023/TT-NHNN dén hét nam 2024; (ii) Stra doi,
b6 sung Thong tu 16/2021/TT-NHNN theo huéng bai bo quy dinh
vé diéu kién ddi voi viéc mua lai TPDN (bo khoan 11 Piéu 4); (iii)
Stra doi, hoan thién céc quy dinh vé cép tin dung tai du thao Luat
Cac TCTD, stra d6i ddng bo cac Thong tu quy dinh vé hoat dong cap
tin dung cua TCTD.

Kién nghi 4.2: Py manh tii co cau va phat trién hé thong
ngin hang theo hudng s6 héa, an toan va lanh manh

Thir nhdt, NHNN can day nhanh tién d6 tai co ciu TCTD giai
doan dén nim 2025. Dic biét 13, NHNN can chi dao xur 1y trigt dé van
dé so hitu chéo trong cac NHTM CP va doanh nghiép sin sau clia cc
thanh vién HDQT NHTM. Can c6 bién phép yéu cau NHTM cham
dut cho vay tap trung vao doanh nghié€p, du an san sau cua tap doan.

Thir hai, NHNN chi dao chat ché ting von diéu 18, ting céc ty 16
an toan cua cac TCTD. V61 15/35 ngan hang chua dam bao duoc ty 1€
CAR theo Basel II can thyuc hién ngay cang sém cang tot, hoic lua chon
tu nguyén sap nhap véi cac ngan hang 16n hon da ap dung Basel Il.
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Thir ba, NHNN can c6 cac bién phap hitu hiéu dong bo quyét
liét xur ly no xAu ca ndi bang va ngoai bang. Ty I¢ no x4au noi
bang toan hé thong TCTD tinh t&i cudi thang 7/2023 di 1a 3,56%,
gap hon 2 1an so véi ty 18 1,69% vao cudi nam 2020; ty 1& ng xau
nd1 bang cong voi ng ban cho VAMC chua xtr 1y va nog tiém an
thanh no xau cia toan hé thong cac TCTD 1a 6,16%. Bén canh
d6 NHNN chi dao cac TCTD can kiém soat chit ché von cho vay
BDS. Theo Bao cao tai chinh riéng 1¢ quy I111/2023 cua cac
NHTM, tong du ng cho vay BDS ciia nhém 12 NHTM dén hét
thang 9/2023 d3 1a gan 430.000 ty dong, tang 144.000 ty dong so
v6i cudi nam 2022.

Thir tir, NHNN can thyue sy nang cao chat lwong hi¢u qua hoat
dong thanh tra, gidm sat ngan hang thong qua cic bién phap: giam
sat chit ché van dé rui ro dao dic can bo thanh tra trong linh vuc
nay, nang cao y thirc trach nhiém cua can bd thanh tra tham gia cac
Poan thanh tra vé nghiép vy, vé tinh khach quan va chinh xac, vé
tinh doc 1ap, bao luu ¥ kién.

Thu nam, tiép tuc déy manh phat trién dich vu ngan hang s0.
NHNN can ting cuong phdi hop véi cac Bo, nganh lién quan trién
khai thuc hién dong bd, c6 hiéu qua cac giai phap tai Pé an phat
trién thanh toan khong dung tién mit giai doan 2021-2025 va Ké
hoach chuyén d6i s6 nganh Ngan hang; hoan thién cac quy dinh
phap luat vé linh vuc nay.

Thir séu, cac TCTD tiét giam chi phi dé giam mit bang 13i suat
cho vay, cat giam cac loai phi khong can thiét hd trg doanh nghiép,
ngudi dan phuc hoi va phat trién san xuat, kinh doanh. Khan truong
ra soat cac du an, cac doanh nghiép (dap tmg/khong dap ung diéu
kién cho vay) dé dam bao cung tmg tin dung kip thoi cho cac du an

19


https://vietnamnet.vn/ngan-hang-van-do-tien-cho-vay-bat-dong-san-gan-1-trieu-ty-dong-rot-vao-cac-du-an-2206476.html

kha thi, hiéu qua, chia s¢, hd tro doanh nghiép, khach hang vay vuot
qua khé khan dé tiép tuc quay vong von, tra no.

Kién nghi 4.3: Thic day giam sat ddi véi cac to chirc tai
chinh trung gian phi ngin hang nham dam b:o an toan cho hé
thong tai chinh

Thiz nhdt, NHNN, Bo Tai chinh, Uy ban Ching khoan Nha
nudc (UBCKNN) tiép tuc ting cuong cong tac thanh tra, kiém tra,
giam sat hudng t6i quan 1y, giam sat hoat dong cua cic cong ty, to
chirc nd1 trén theo chirc nang cua minh. Hoat dong thanh tra giam
sat can phai dya trén co sé quan tri rii ro, di sdu vao nghiép vu cho
vay, cac hop dong tin dung; ra soat va giam sat chit ché rui ro dao
dtrc d6i v6i d6i ngii can bo thanh tra, quan 1y tryc tiép doanh nghiép.

Thit hai, ba co quan quan 1y chuyén nganh néi trén day manh
tai co cAu cac to chtrc trung gian tai chinh phi ngin hang do minh
quan ly, dic biét 1a tinh trang thua 1, no XAu cua Ccac Cong ty tai
chinh. Cén thac déy cac hoat dong mua ban, sap nhat cac td chirc
nay. Giam sat chit ch& hon va quyét liét don doc thuc hién thoi han
tang von diéu 1&, dam bao cac ty 1€ an toan cua cac td chire nay.
NHNN can sau sat hon trong giam sat hé théng Quy tin dung.

Thit ba, cac cong ty, to chirc noi trén can ting cudng ning luc
quan tri diéu hanh, quan tri ri ro; ting cudng hoat dong giam sat
ndi bo, dau tu hién dai hoa cong nghé, déy manh Ung dung cong
nghé $0, nang cao chat luong nguén nhan luc, minh bach thong tin
hoat dong, chong sy thao tiing ctia c4 nhan, cac gian lan trong giao
dich va rui ro dao duc.

Thir tur, cac cong ty, to chirc trung gian tai chinh phi ngan hang
noi trén can ting cuong hop tic, mo rong trao doi thong tin va phoi
hop voi cac co quan lién quan trong phat trién, da dang hoa cac san
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pham tai chinh, tin dung, ching khoan, bao hiém, phuong thtrc kinh
doanh méi, khuyén khich nghién ctru phat trién cic san pham méi
danh cho cac doi twong khach hang khac nhau.

Kién nghi 4.4: Ting cwong xir Iy vi pham, hoan thién
khung phap ly, va niang cao chat lwong hang héa nham phat
trién thi trwong chirng khoan bén virng

B6 Tai chinh va UBCKNN can tiép tuc xdy dung va phat trién
thi truong ching khoan (TTCK) theo hudng bén viing, dam bao 13
kénh cung tmg von trung dai han quan trong cua nén kinh té, giam
ganh ning cho khu vuc ngan hang. Cu thé:

Thir nhat, kién quyét 1ap lai trat tu thi truong, khong c6 ngoai
1¢, khong c6 ving cam, dua chu thé thi truong vao khung kho phap
1y, tuan thu quy luat cua thi truong.

Thuwr hai, chi dao hoac phéi hop vo1 cac don vi, cac so GDCK,
Tong Cong ty Luu ky va Bu trir chimg khoan Viét Nam, cac thanh
vién thi trrong sém hoan thién ké hoach trién khai du an cong nghé
thong tin quan 1y va diéu hanh hé théng giao dich KRX. Cac don vi
¢6 lién quan can phéi hop dong bd, quyét liét hoan thanh dy an nay,
dé nang hang thi truong theo chi dao ctia Thu tudng Chinh phu.

Thit ba, Khan treong hoan thién khung phép 1y; cu thé 13, khan
treong ra soat, nghién ctru cac quy dinh phap 1y va cac co ché, chinh
sach vé hoat dong TTCK, vé cong bd thong tin, vé trach nhiém céc
cong ty kiém toan bao bao tai chinh ctia doanh nghiép niém yét; vé
giao dich co phiéu ctia c6 dong 16n va nhitng nguoi c6 lién quan.

Thu tw, dac biét nang cao chat luong, hiéu qua, hi¢u luc hoat
dong giam sat, kiém tra, thanh tra TTCK; giam sat chat ché hoat
dong cong ty chirng khoan, cong ty quan 1y quy va xtt 1y vi pham
nghiém moi hanh vi vi pham dé giit thi truong minh bach, cong
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bang. Khan truong tmg dung cong nghé hién dai vao cong tac thanh
tra giam sat.

Thir nam, tiép tuc nang cao chat luong hang héa trén TTCK,
dam bao cac hang hda giao dich luén dung theo quy dinh, ti€u
chuan, khong dé ¢o phiéu “kém chat luong" duogc giao dich, déng
thoi tiép tuc da dang hoa co sd nha dau tu.

Thir sdu, tap trung ddy manh dau tu hon nita trong viéc Ung
dung cong nghé thong tin dé quan 1y thi trudng dugc tot hon, giup
thi truong dugc van hanh 6n dinh hon. Bén canh do, tiép tuc cung
¢ nang cao chat luong ngudn nhan luc.

Chiui dé 5: Nhan dién bat cip va khuyén nghi chinh sach
phat trién thi trwong bat dong san Viét Nam

Dién bién chung vé thi truong BDS Viét Nam 2023 1a tiép tuc
tram lang, tiém an nhiéu kho khan va thach thac. Thi truong BPS
chua “dao chiéu” theo nhu ky vong, mic di co quan quan 1y nha
nudc da quyét liét thuc hién cac giai phap nham thao g& khé khin
va thiic day su phat trién cua thi truong. Ngudn vén trong thi trudng
BDS van chua duoc khai théng. Thi trudong thiéu hut ngudn cung &
cac phan khiic, co cau hang hoa BPS chua phu hop, dic biét thiéu
tram trong nha & x4 hoi va nha ¢ thuong mai gia ré. Gia BDS van
tang cao, nhat la nha chung cu dang gay kho khan cho nhitng nguoi
mua ¢6 nhu cau & thuc. S6 lugng giao dich va thanh khoan da co
dau hiéu chuyén bién nhung con cham. Cac doanh nghiép BDS rit
lui, ro1 bo thi truong 16n hon so vo1 doanh nghi€p gia nhap ¢ linh
vuc dau tu phat trién va kinh doanh dich vu BPS. Dé tiép tuc thao
gd cac kho khin va thac day sy phat trién cua thi truong BDS 6n
dinh, bén vitng trong thot gian téi, cac khuyén nghi dugc dua ra tap
trung vao 04 nhom giai phap trong tam nhu sau:

22



Kién nghi 5.1: Hoan thién thé ché va khung kho phap ly
hwéng téi phat trién thi trudng BPS bén virng va lanh manh

Pé thao g& cac kho khan lién quan dén van dé phap 1y cho
thi truong BDS, cac co quan chirc nang can thuc hién mot sb giai
phap sau:

Thir nhat, vé cdc gidi phdp ngan han va cdp bdach trong ndm
2024. Can tap trung vao cac giai phap cu thé nhim thuc hién hiéu
qua Nghi quyét s6 33/NQ-CP ngay 11/3/2023 va Nghi quyét
97/NQ-CP ngay 7/8/2023 ctia Chinh phil vé mot sb giai phap thao
g0 va thuc déy thi truong BDS phat trién an toan, lanh manh, bén

vitng va on dinh kinh t€ vi mo.

- B6 Xay dung: T6 chire trién khai thuc hién sat sao cac nhiém
vu ctia T6 cong tac ctia Thi tudng Chinh phii nhim ting cuong cong
tac ra soat, don dbc, hudng dan thao g& kho khin, vudng mac vé
mat phap 1y trong trién khai thuc hién dy an BPS cho céac dia
phuong, doanh nghiép tai cac thanh phé truc thudc Trung uong.

- Bo Tai chinh: Nghién clru xem x¢&t gia han mot s6 diéu cua
Nghi dinh 08/2023/ND-CP dé tao diéu kién cho viéc phat hanh trai
phiéu riéng 1¢ nham ting budc xdy dung hoan thién thi truong
TPDN tiém can voi cac chuan muc quoc té nhung van phu hop véi
thuc tién Viét Nam.

- NHNN can ra soat, danh gia tinh hinh thuc hién cac Thong
tu 02/2023-TT-NHNN; Thong tu 03/2023-TT-NHNN, Thong tu
06/2023/TT-NHNN va c4c van ban phap luat lién quan nhiam stra
d6i bd sung hodc bii bo cac quy dinh khéng phu hop tao diéu kién
thuan loi cho nguoi dan va doanh nghiép tiép can tin dung cho mua
va dau tu BPS.
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Thit hai, vé céc gidi phdp dai han:

- Tiép tuc ra soat hoan thién cac gép y Luat stra d6i lién quan
dén thi treong BDS trinh co quan ¢6 thAm quyén dé théng qua nhim
thao g& cac kho khin phap 1y & pham vi Luat (Luat Dat dai stra doi
va Luét cac to churc tin dung stra doi, Luét dau tu.. ).

- Nghién ctru ban hanh cac Nghi dinh va Thong tu huéng dan
trién khai thuc hién Luat Kinh doanh bét dong san 2023, Luat Nha
& 2023, Luat dat dai (stra d6i) 2024.

Kién nghi 5.2: Pay manh qua trinh tii co’ cAu hang h6éa BPS
nham da dang h6a nguon cung va giam gia ban san pham BPS

Pé thao g& kho khin vé ngudn cung BDS trén thi truong, dic
biét 1a giai quyét tinh trang “léch pha cung cau”, trong thoi gian
t6i can:

- Tai co cau lai phan khuc thi truong va hang hoa BBS,
chuyén hudng dau tu vao phan khuc thi trudng cin ho vira va nho
c6 gia vira thi tién nham dap ung nhu cau nha ¢ thyc rat 16n cia
déng dao ngudi co thu nhap thap va trung binh. Pong thoi, co
cau lai gia thanh va cach tinh gia ban ctia cac du an nha & thuong
mai mot cach hop 1y, bao gom cac khoan chi phi tao 1ap quy dat;
chi phi xay dung; chi phi tai chinh va chi phi quan 1y, va cac
khoan chi phi khac.

- BO Xay dung cin cb cac huéng dan, ho tro cu thé cho céc
doanh nghiép BPS chu dong diéu chinh hoat déng kinh doanh,
tai co cau doanh nghiép cho phu hop thong qua cac bién phap:
giam gia ban; diéu chinh co c4u hang héa cho phu hop véi nhu
cau va kha ning chi tra cta thi truong; ting chiét khau va co cac

chinh sach khuyén mai, hau mai nham kich sttc cau, gia ting
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niém tin thi trrong, tao dong tién va thanh khoan cho doanh
nghi¢p BDS.

- Tiép tuc day manh phat trién nha & x hoi nham ting ngudn
cung cho thi truong thong qua cac chinh sach hd trg ctia Nha nude
trong qua trinh thyc hién Chién lugc phat trién nha & Qudc gia giai
doan 2021-2030, tam nhin dén nam 2040 va Bé an Pau tu xay dung
it nhat 01 triéu can hd nha & xa hoi cho doi tuong thu nhap thép,
cong nhan khu cong nghi¢p (giai doan 2021-2030).

- Nghién ctru co ché, chinh sach phu hop dé phat trién manh
nha & cho thué, ké cd nha ¢ xa hoi dau tu tir NSNN va nha & cho
thué do doanh nghiép, ho gia dinh, ca nhan dau tu phuc vu nhu cau
thué nha ¢ cua ngudi dan khu vuc do thi va cong nhan tai cac khu
cong nghiép. Khan truong ban hanh quy dinh cu thé hoa cac chinh
sach vé phat trién nha & cho thué va nha & cong nhan trong Luat
Nha ¢ 2023.

- Xac dinh co cau hang hoa BDS phu hop tai timg dia phuong,
khu vue dua trén du bao vé dan sb, thu nhap binh quan, dinh hudéng
phat trién kinh té xa hoi timg thoi ky 1am co sé cho viée lap ké

hoach phat trién ctia dia phuwong va dinh huéng cho cac nha dau tu.

- Cho phép diéu chinh va hudng din quy trinh thuc hién
chuyén d6i cac dy 4n nha & thuong mai sang 1am nha & x3 hoi dé
cho thué hoidc cho thué mua cac d6i tuong chinh sach; Nghién ctru
xem xét thi diém thyc hién viéc phan cap, tham quyén quyét dinh
diéu chinh dy 4n x4y dung nha ¢ thuong mai sang nha ¢ xa hdi cho
UBND cac tinh/thanh phé nham déy manh qua trinh thuc hién co
cau hang héa BDS trén thi truong.
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Kién nghi 5.3: Khoi théng cic dong von nhiam da dang hoa
ngudn von trong dai han cho thi trwong BPS

Thuc té cho thay, dong von chay vao thi truong BPS Viét Nam
dén chil yéu vao tir kénh tin dung, TPDN va huy dong cta khach
hang. Vi vay, can trién khai mot s6 giai phap nham huy dong va
khoi thong von cho thi truong BDS d6 la:

Thit nhat, khoi théng nguon von tir tin dung ngdn hang:

- Cac NHTM can ban hanh céc tiéu chi cho vay phu hop d6i
v6i cac loai BDS khac nhau, han ché tap trung tin dung qua nhiéu vao
cac du an BDS, nha ¢ cao cép; tap trung nguén von tin dung dau tu
vao cac du an nha ¢ xa hoi, cac du 4n nha ¢ thuong mai c6 hi¢u qua
cao, tiéu thu tot, dap tng nhu cau thyc cua nguoi dan. Dé)ng thoi, tap
trung cho cac du an, phuong an vay von kha thi, di tugng khach
hang c6 nang luc tai chinh, kha ning tra no day du va dung han.

- Cac NHTM can tiép tuc thuc hién thong tu s6 02/2023/TT-
NHNN vé co cau lai thoi han tra no va gilt nguyén nhém no nham
hd tro khach hang gip khé khan trong mot thoi gian nhat dinh cho
dén khi nén kinh té phuc hoi va ting truong trd lai binh thuong, dé
taing kha nang chong chiu ctia doanh nghiép va ting thém co hoi
tiép can cac khoan vay tin dung mai.

- M6 rong tin dung di d6i voi kiém soét chat lugng tin dung, ting
cuong cong tac tham dinh, gidm sat viée str dung von vay, dam bao
ding muc dich, han ché no X4u mai phat sinh trong linh vuc BDS. Ra
soat, danh gia kha nang tra ng cua khach hang vay trong do co cac
doanh nghiép kinh doanh BPS dé co cau lai no mot cach phu hop.

Thir hai, phdt trién dong von tir trdi phiéu BPS:
- Dbi véi trai phiéu BDS di phat hanh: Bo Tai chinh can ra
soat tinh trang tai chinh (bao g@)m tai san, ng, dong tién) cua cac
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cong ty phat hanh TPDN hién dang gip khé khin; cin cir vao két
qua ra soat nay dé khoanh ving cac doanh nghiép phat hanh trai
phiéu (chu yéu la cac nha phat trién BPS) c¢6 thé ho trg, theo ddi
cac bién phap thuc hién cac nghia vu ng trong thoi gian téi.

- Pdi véi trai phiéu BDS diang ky phat hanh méi: Cac co quan

quan 1y gidm sat can ting cuong theo ddi, gidm sat cac trudng hop
doanh nghiép, nhdm doanh nghiép c6 lién quan phat hanh TPDN khoi
lwong 16n. Xac dinh dudng di ciia dong tién qua cac giao dich phat hanh
TPDN/cho vay/gop von/dau tu/ty thac von. . .gilta cac bén lién quan dé
phong ngtra viéce lach cac quy dinh vé an toan cua ngan hang dé rot von
vao linh vuc BDS, str dung von phat hanh TPDN sai muc dich.

Thit ba, thu hit von dau tu nwée ngodi, tao kénh huy déng von
dai han cho thi truong BDS:

- Thac day va thu hat ngudn von dau tu nude vao linh vuc BDS,
tai cau truc ngudn von, didy manh M&A du an BDS v61 su tham gia
cua cac nha dau tu nudc ngoai.

- Khuyén khich sy phat trién cua cac nha dau tu c6 to chirc trén
thi truong BPS thong qua viée thic day sy phat trién cta cac Quy dau
tu BDS dé da dang hoa cac kénh huy dong von, nham giam dan su phu
thudc vao ngudn von huy dong tir cac TCTD va thi truong TPDN.

Kién nghi 5.4: Xay dung hé thong théng tin, du bao thi
treong BDS va tang cwong tinh minh bach cua thi trweong BDS

- Hoan thién, duy tri thuong xuyén hé thong thong tin, co s&
dit liéu vé nha ¢ va thi truong BDS. Thuong xuyén bam sat tinh
hinh thi truong BDS dé kip thoi diéu chinh, thdo g& nhitng khé khin,
han ché, bat cap cua co ché, chinh sach, phap luat d6i vai thi truong
BDS, dé dam bao thi truong BPS phat trién 6n dinh, lanh manh.
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- Thiét 1ap hé thong thong tin vé thi truong BPS thong nhat tir
Trung wong t&i dia phwong, yéu cau cac dia phuong va doanh
nghiép thuc hién ché d6 bao céo nghiém tuc, tap trung, dﬁy du, kip
thoi, 1am co s& cho viée hoach dinh chinh sach, dong thdi gop phan
cong khai, minh bach hoa thi truong.

- Nang cao chét luong hoat dong ciia cac to chuc kinh doanh
dich vu hd tro thi truong BPS (cac doanh nghiép mai gidi, san giao
dich) theo huéng nang cao yéu cau vé nhan sy, chuyén mén, diéu kién
vé co so vat chat. Co quan quan 1y can ban hanh sém vin ban huéng
dan trién khai thuc hién cac diéu kién vé kinh doanh dich vy BDS va
dao tao to chirc thi sat hach cap chimg chi hanh nghé moéi gidi, quan
1y diéu hanh san giao dich BPS theo Luat Kinh doanh BBS 2023.

- Thanh 1ap trung tAm di liéu vé hang héa BPS, Trung tim nay
s& do Nha nudc thanh 1ap nham kiém soat lugng cung va luong cau
trén thi truong dé co chinh sach diéu tiét hop 1y va kiém soat céac
BDS giao dich qua san.

- Déy manh viéc thuc hién thanh toan khong dung tién mat
trong giao dich BPS véi muc tiéu kiém soat va danh gia dugc giao
dich, dong thdi cling 14 co sé cho viée xay dung co so dit lidu gia
dat va BPS, phuc vu muc ti€éu xay dung, ban hanh chi s6 gia BBS
va cac chi sé danh gia thi truong.

skekosk

Tren day la nhitng kién nghi cu thé dwroe chat loc va rit ra tir
nhitng nhitng hoat dong nghién ciru khoa hoc cua Truong Pai hoc
Kinh té Quéc dan. Hi vong rang cdc kién nghi cé thé dong gop vao
qud trinh phat trién ciia nén kinh té trong boi canh méi.
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